WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 23 listopada 2023 r.
PS-1X.431.3.12.2023.JMT

Pani

Anna Dettlaff

Kierownik

Osrodka Pomocy Spolecznej
we Wladyslawowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Osrodek Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie

Nazwa i adres jednostki ul. gen. J. Hallera 19

kontrolowanej
t 84-120 Wiadystawowo

Poprawno$¢ realizacji zadan zleconych gminie przez
Przedmiot kontroli administracj¢ rzadowa z zakresu ustawy z dnia 7 wrzes$nia

2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Okres $wiadczeniowy trwajacy:

Okres objety kontrolg od 1 pazdziernika 2021 roku do 30 wrze$nia 2022 roku.
= Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
roku o wojewodzie 1 administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
» Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 rolgu
Podstawa prawna o kontroli w administracji rzadowej w zwiqéku z art.

przeprowadzenia kontroli '
6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

= Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz.U. 22021 r. poz. 877 z pézn. zm. oraz Dz. U.
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22022 r. poz. 1205 z pézn. zm.).

D . Data rozpoczecia: 20 wrzeénia 2023 roku
ata rozpocze¢cia i

zakonczenia kontroli Data zakonczenia; 21 wrzesnia 2023 roku

Pani Anna Dettlaff — zatrudniona na stanowisku Kierownika

Kierosmil Jeduostki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie

kontrolowanej od 1 stycznia 2020 r. na podstawie umowy o pracg z dnia 31
grudnia 2019 1.
Joanna Marszatowicz-Tonia — inspektor wojewo6dzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
« Wojewodzkiego w Gdansku — kierownik zespotu
Sklad zespotu kontrolnego,

kontrelujacego , _ . , .
& Agnieszka Babiarz — starszy inspektor wojewodzki

w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzgdu

Wojewddzkiego w Gdansku — cztonek zespotu kontrolnego.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowe] w zwiazku z art. 46 tej ustawy Wojewoda Pomorski przekazuje wystapienie

pokontrolne.

Ilekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym byla mowa o:

Osrodku, OPS, Kontrolowanym, Jednostce kontrolowanej, J ednostce — oznacza to Osrodek
Pomocy Spolecznej we Wiadystawowie,

Ustawie - oznacza to ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

Gminie - oznacza to Gming Wiadystawowo,

OWD - oznacza to urzad gminy lub osrodek pomocy spotecznej whasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego,

OWW - oznacza to urzad gminy lub os$rodek pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do alimentow.

Informacje wste¢pne:
1. Przygotowanie do analizy obszaréw kontrolnych:

Kontroli podlegat sposob prowadzonych postgpowafi administracyjnych w sprawach
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o ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres
$wiadczeniowy 2021/2022 w zakresie okre$§lonym w programie kontroli (tematyka kontroli).
Zgodnie z zatozeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej kontroli podlegaly
postepowania zakonczone przyznaniem prawa do §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(ustaleniem uprawnien do wyptat) oraz dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych podjete
przez Jednostke.
W zawiadomieniu o planowanej kontroli w dniu 12 wrze$nia 2023 roku, zwrdcono si¢
do Oérodka z prosbg o wygenerowanie z systemu dziedzinowego raportu wydanych decyzji
administracyjnych, dotyczacych prowadzonych postgpowan administracyjnych z zakresu
funduszu alimentacyjnego za okres zasitkowy trwajacy od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do
30 wrzesnia 2022 roku oraz rejestru (ewidencji) dtuznikéw alimentacyjnych w badanym
okresie zasitkowym. Stan faktyczny ustalono na podstawie rejestrow przekazanych przez
Jednostke kontrolowang w dniu 14 wrzesnia 2023 r. za posrednictwem poczty é-mail oraz
rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Koordynatorem Sekcji Swiadczen OPS we
Wiadystawowie.
W kontrolowanym okresie §wiadczeniowym, w obszarze objetym kontrola, Jednostka
kontrolowana przeprowadzita 50 postgpowan administracyjnych zakonczonych przyznaniem
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy trwajacy od
1 pazdziernika 2021 roku do 30 wrze$nia 2022 roku oraz podjeto dziatania wobec 78
dhiznikéw alimentacyjnych [akta kontroli str. nr 12-29].
Na podstawie rejestru decyzji oraz rejestru dtuznikow ustalono zakres proby dokumentow
poddanych weryfikacji, ktory obejmowat wg 2 protokoldw z dnia 20 wrze$nia 2023 r.
nastepujace dokumenty:

= 20 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji przyznajacej

prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (decyzje przyznajace wraz z pelng
dokumentacjg) [akta kontroli str. nr 12-23, 43-45]},

= akta spraw dotyczace podejmowanych dziatan wobec 15 dhuznikéw alimentacyjnych

1 FA.5320.141.2.2021 z dnia 22.12.2021 r., FA.5320.155.2.2021 z dnia 08.09.2021 r., FA.5320.83.2.2021 z dnia
25.10.2021 r.,, FA.5320.104.2.2021 z dnia 25.10.2021 r., FA.5320.98.2.2021 z dnia 30.09.2021 r,,
FA.5320.154.2.2021 z dnia 19.10.2021 r., FA.5320.144.2.2021 z dnia 10.11.2021 r., FA.5320.189.4.2022 z dnia
29.09.2022 r., FA.5320.186.3.2022 z dnia 04.05.2022 r., FA.5320.108.5.2021 z dnia 15.10.2021 r,,
FA.5320.102.2.2021 z dnia 28.09.2021 r., FA.5320.125.2.2021 z dnia 01.12.2021 r., FA.5320.166.4.2021 z dnia
17.11.2021 r., FA.5320.35.2.2021 z dnia 23.09.2021 r., FA.5320.150.4.2021 z dnia 05.11.2021 r,
FA.5320.86.2.2021 z dnia 27.09.2021 r., FA.5320.112.2.2021 z dnia 04.10.2021 r., FA.5320.179.4.2021 z dnia
28.09.2021 r., FA.5320.128.2.2021 z dnia 20.09.2021 r., FA.5320.127.2.2021 z dnia 05.10.2021 r.
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[akta kontroli str. nr 12-21, 24-29, 46-47]2.

Doboru préby dokumentéw podlegajacych weryfikacji dokonali cztonkowie Zespotu

kontrolnego.

Kontrola przeprowadzona zostala w trybie zwyklym i odnotowana w ksigzce kontroli pod
numérem 1/2023. Analizie podlegaly obszary wyszczegélnione w punkcie Ustalenia,
zgodnie z zalozeniami programu kontroli, tj. zasadno§¢ ustalania prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, prawidlowo$¢ przyjmowanych wnioskéw o przyznanie
prawa do §wiadczeh z funduszu alimentacyjnego, prawidlowo$¢ kompletowania
zalacznikéw, poprawno$§é i terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych,
prawidtowo$é wyplaty (w tym terminowo$¢ wyptat) oraz prawidlowos¢ podejmowanych
dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a takze sprawy organizacyjne dotyczace
realifg__,acji zadan objetych kontrola.

Dokumentacje sprawdzono pod wzgledem kryteriow: rzetelnosci i legalnosci. W zwigzku
z tym Zespot kontrolny ocenil, czy Jednostka kontrolowana wypeniata swoje obowigzki
z nalezytg starannoscig, dokladnie i rzetelnie oraz nie pomijata istotnych dla rozstrzygnigcia
faktow i okolicznosci, ktére powinny zosta¢ udokumentowane, czy dzialala zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponizej przedstawiono wnioski wynikajace z weryfikacji dokumentacji, dotyczace
poszczegolnych zagadnien kontroli. Sformutowane ustalenia opieraly si¢ na zgromadzonym
mate;:iale dowodowym w zakresie badanych teczek rzeczowych $wiadczeniobiorcow,
dtuznikéw alimentacyjnych oraz dokumentacji dotyczacej spraw organizacyjnych

w zakresie realizacji zadafn objetych kontrola, a takze na ustnych/pisemnych

2 dtuznicy alimentacyjni wg. rejestru - ewidencji dtuznikéw alimentacyjnych OPS we Wtadystawowie:

s akta 10 dtuznikdw alimentacyjnych dla ktérych Burmistrz gminy Wtadystawowo byt organem
wiaéciwym (miejsce zamieszkania dituznika alimentacyjnego na terenie gminy Wtadystawowo) -
pozycja w rejestrze nr.: 2, 9, 10, 15, 18, 54, 63, 69, 71, 78 (akta 5 dtuznikéw, w przypadku ktorych OPS
dziatat jako organ wtasciwy dfuznika (OWD) - pozycja w rejestrze nr.: 54, 63, 69, 71, 78 oraz akta 5
dtuznikéw, w przypadku ktérych OPS dziatat jako organ wtasciwy wierzyciela (OWW) i jednoczesnie
jako organ wiasciwy dtuznika (OWD) - pozycja w rejestrze nr.: 2, 9, 10, 15, 18),

m  akta 5 dtuznikéw alimentacyjnych dla ktérych Burmistrz gminy Wiadystawowo nie byt organem
wtaéciwym (miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego poza gming Wiadystawowo) - pozycja
w rejestrze nr.: 20, 25, 29, 30, 42 (akta 5 dtuznikéw, w przypadku ktérych OPS dziafat jako organ
wiasciwy wierzyciela (OWW)).
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o$wiadczeniach lub wyjasnieniach pracownikéw OPS przekazanych w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych.

Przed przystgpieniem do czynnoSci kontrolnych Kierownikowi Os$rodka zostaly
przedstawione legitymacje stuzbowe cztonkéw zespolu kontrolnego oraz pisemne, imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydane z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
w dniu 14 wrze$nia 2023 r. Zespot kontrolny poinformowat strone¢ o przystugujacych jej
prawach iobowigzkach (m.in.: o obowigzku niezwlocznego przedstawienia zadanych
dokumentow, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych
przedmiotem kontroli, sporzgdzania niezb¢dnych kopii dokumentéw, jak réwniez o prawie
sktadania o$wiadczen, o ile dotycza one zakresu kontroli). Przewodniczacy Zespotu

Kontrolnego oméwit przedmiot i zakres kontroli.

2. Dokumenty organizacyjne dotyczace realizacji zadan obje¢tych kontrola:

W pierwszej kolejnosci dokonano wgladu w ,,dokumentacj¢ organizacyjng”, regulujaca
ustr6j, podstawy formalne dziatania Os$rodka, jego tryb pracy, zakres upowaznien
i kompetencji instytucjonalnych oraz personalnych do wykonywania czynnosci iwiqzanych

z ustalaniem przedmiotowych uprawnien:

» Osérodek Pomocy Spotecznej we Wiladystawowie dziatal na podstawie Uchwatly
Nr X/47/90 Miejskiej Rady Narodowej we Wladystawowie z dnia 13 lutego 1990 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej p.n. O$rodka Pomocy Spolecznej we

Wiadystawowie [akta kontroli str. nr 51-54].

Ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2020 r. Pani Anna Dettlaff zatrudniona zostala na
stanowisku Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wladystawowie na,;podstawie
umowy o prace zawartej w dniu 31 grudnia 2019 r. Nalezy doda¢ ze Pani Anna Dettlaff
byla wczesniej tj. od 3 marca 2011 r. zatrudniona na stanowisku Zastgpcy Kierownika

Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiladystawowie [akta kontroli str. nr 85-88].

Ustalono, ze Burmistrz Wiadystawowa na podstawie art. 8b, art.12 ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentéw upowaznit od dnia
1 stycznia 2020 r. (Zarzadzenie nr 9/2020 Burmistrza Wtadyslawowa z dnia 8 stycznia
2020 r.). Pania Anne Dettlaff - Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej we
Wiadyslawowie:

= do prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych, postepowan
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w sprawach zaliczek alimentacyjnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji,
= prowadzenia postgpowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

a takze wydawania w tych sprawach decyzji [akta kontroli str. nr 89].

Na podstawie ww. aktu Pani Anna Dettlaff byta upowazniona do podpisywania decyzji

administracyjnych.

Dodatkowo, ze Burmistrz Wtadystawowa na podstawie art. 2 pkt 9 oraz art. 5 ust. 3b pkt 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentow upowaznit
od dnia 5 grudnia 2022 r. (Zarzadzenie nr 248/2022 Burmistrza Wiadystawowa z dnia
5 grudnia 2022 r.). Paniag Anne Dettlaff - Kierownika O$rodka Pomocy Spofecznej we
Wbéysiawowie:
. do wstepowania w imieniu organu wlasciwego dhuznika z wnioskami
o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcoéw w zakresie
posiadania dokumentu prawa jazdy przez dhuznikéw alimentacyjnych, celem
realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow [akta kontroli str. nr 90].

Nalezy doda¢, ze Burmistrz Wiadystawowa na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i w zwiazku z art. 8 a ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. 0 pomocy osobom uprawionym do alimentéw upowaznit od dnia 11 sierpnia 2023

r. (Zarzadzenie nr 163/2023 Burmistrza Wiladystawowa z dnia 11 sierpnia 2023 r.). Pania
Anne Dettlaff - Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie:

» do zalozenia konta dla O$rodka Pomocy Spolecznej we Wiadystawowie w systemie

teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie

konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sgdowe [akta

kontroli str. nr 91].

Pracownicy merytoryczni zatrudnieni w O$rodku Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie
posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawionym do alimentéw do prowadzenia postgpowania w sprawach
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego:

» Burmistrz Wiadystawowa upowaznit w powyzszym zakresic Panig Lucyne

Nastaly - Koordynatora Sekcji Swiadczeni OPS we Wiadystawowie - wydajac
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Zarzadzenie nr 111/2016 z dnia 31 maja 2016 r. [akta kontroli str. nr 97];

Burmistrz Wiadystawowa upowaznit w powyzszym zakresie Panig Lidi¢ Jeka —
Starszego Inspektora Sekcji Swiadczen Rodzinnych OPS we Wiadystawowie -
wydajac Zarzadzenie nr 111/2016 z dnia 31 maja 2016 r. [akta kontroli str. nr
101],

Burmistrz Wladystawowa upowaznit w powyzszym zakresie Panig Katarzyne
Bizewska-Milewskg — Starszego Inspektora Sekcji Swiadczen Rodzinnych OPS
we Wiadyslawowie - wydajac Zarzgdzenie nr 112/2016 z dnia 31 maja 2016 r.
[akta kontroli str. nr 107],

Burmistrz Wiadystawowa upowaznit w powyzszym zakresic Panig Anng
Szymerowska — Starszego Referenta Sekcji Swiadczen Rodzinnych OPS we
Wiadystawowie - wydajac Zarzadzenie nr 115/2016 z dnia 31 maja 2016 r. [akta
kontroli str. nr 113],

Burmistrz Wiadyslawowa upowaznit w powyzszym zakresie Pania Urszule
Kupferschmidt (nastgpnie zmiana nazwiska na Pani Urszula Trzebiatowska)
— Referenta Sekcji Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu
Alimentacyjnego OPS we Wiadystawowie - wydajac Zarzadzenie nr 148/2016
z dnia 28 lipca 2016 1. [akta kontroli str. nr 120].

Ustalono, Burmistrz Wtadystawowa na podstawie art. 8b ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

o pomocy osobom uprawionym do alimentéw upowaznit od dnia 19 sierpnia 2015 r.

pracownikow OPS Wtladystawowo (Zarzadzenie nr 181/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r.) Panig

Lucyne Nastaly (Koordynatora Sekcji Swiadczen OPS Wladyslawowo) oraz pracownikow

OPS Wiadystawowo - Panig Katarzyne Bizewska-Milewska, Panig Ann¢ Szymerowskg:

do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytuléw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawionym do alimentow, w razie powstania zaleglo$ci za okres diuzszy niz

6 miesi¢cy,

do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia

postegpowania w tych spawach [akta kontroli str. nr 96].
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Ponadto, ze Burmistrz Wladystawowa na podstawie art. 8b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
opomocy osobom uprawionym do alimentow udzielit rowniez upowaznienia
do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych i prowadzenia postgpowania

w tych spawach nastgpujacym pracownikom OPS Wiadystawowo:

= Pani Lidii Jeka — Zarzadzenie Nr 114/2016 Burmistrza Wiadystawowa z dnia
31 maja 2016 r. [akta kontroli str. nr 102],

= Pani Urszuli Trzebiatowskiej (wczeéniejsze nazwisko — Pani Urszula
Kupferschmidt) - Zarzadzenie Nr 31/2021 Burmistrza Wiadystawowa z dnia
9 marca 2021 r. [akta kontroli str. nr 121].

Ustalono, ze Burmistrz Wiadystawowa na postawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks Postepowania Administracyjnego upowaznit dnia 18 wrzesnia 2023 r. do
poswiadczania w swoim imieniu za zgodnos¢ z oryginatem odpisow dokumentow
przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowar we wszystkich

sprawach nalezqcych do wlasciwosci Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie:

¢ Panig Anne Dettlaff - Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie
(Upowaznienie nr ZKP.0052.47.2023 Burmistrza Wiadystawowa) [akta kontroli

str. nr 92],

= Panig Lucyne¢ Nastaly - Koordynatora w OPS we Wiadystawowie (Upowaznienie

nr ZKP.0052.53.2023 Burmistrza Wladystawowa) [akta kontroli str. nr 98],

» Panig Lidie Jeka - Starszego Inspektora w OPS we Wiadystawowie
(Upowaznienie nr ZKP.0052.50.2023 Burmistrza Wiadyslawowa) [akta kontroli
+str.nr 103],

= Panig Katarzyn¢ Bizewska-Milewska - Starszego Inspektora w  OPS
we Wiladystawowie =~ (Upowaznienie —nr  ZKP.0052.49.2023  Burmistrza
Wiadystawowa) [akta kontroli str. nr 108],

* Pania Anne Szymerowska - Starszego Inspektora w OPS we Wiadystawowie
(Upowaznienie nr ZKP.0052.51.2023 Burmistrza Wladyslawowa) [akta kontroli
str. nr 114],

» Paniag Urszule Trzebiatowska - Inspektora w OPS we Wiadystawowie
A (Upowaznienie nr ZKP.0052.52.2023 Burmistrza Wiladyslawowa) [akta kontroli
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str. nr 122].

Zgodnie z obowiazkiem realizacji zadan zleconych - przyznawania i wyplaty Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, pracownicy posiadali mi¢dzy innymi w swoim zakresie
czynnoSci 1obowigzkow te, ktore wynikaja z ustawy o pomocy osobom uprawionym

do alimentow [akta kontroli str. nr 93-94, 99-100, 104-105, 109-110, 115-119].

= OPS we Wiadyslawowie dziatal na podstawie umocowan regulaminowych

okreslonych poprzez zatgcznik do:

Zarzadzenia nr 7/2016 Kierownika OPS we Wiadystawowie z dnia 9 czerwca 2016

roku w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego OPS we Wiadystawowie,

— Zarzadzenia nr 7/2018 Kierownika OPS we Wtadystawowie z dnia 27 czerwca 2018
roku w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego OPS

we Wiadystawowie,

— Zarzadzenia nr 9/2022 Kierownika OPS we Wladystawowie z dnia 30 wrze$nia 2022
roku w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego OPS

we Wiadystawowie [akta kontroli str. nr 67-84].

= Do akt kontroli wiagczono statut OPS we Wiladystawowie zatwierdzony:

— Uchwalg Nr XXV/291/2016 Rady Miejskiej Wladystawowa z dnia 29 czerwea 2016 .
w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie,

— Uchwata Nr LXX1/1134/2023 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 29 sierpnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wiladystawowie [akta

kontroli str. nr 55-66].

Calo$¢ wyzej opisanego materialu dowodowego przedtozyt Kierownik Os$rodka [akta

kontroli str. nr 48-124].

Ustalenia:
Zespot kontrolny dokonat oceny ogélnej dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej
we Wladystawowie w przedmiocie realizacji $wiadczen alimentacyjnych, na podstawie proby
zlozone] z 20 akt spraw - postgpowan administracyjnych oraz 15 akt spraw dotyczacych
podejmowanych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych. Zgodnie z przyjetymi
standardami kontroli w administracji rzadowej, oceniajac poszczegdlne elementy tematyki

kontroli, Zespol kontrolny odnosit si¢ jedynie do badanego wycinka materialu, tj. nie
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przenosit wnioskéw szczegblowych na cato$é¢ dokumentacji z badanego okresu zasitkowego.

Sposob oceny zagadnien czastkowych dotyczyt przyjetych kryteriow kontroli — legalnosci

i rzetelnosci.

Oceny szczegolowe:

W zakresie zasadno$ci ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego —

ocena pozytywna:

Kontrolowany dziatal zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, stosowal wigzgce
wytyczne i prawidlowo dysponowat Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa.
Prawidlowo wypehial obowigzki wynikajace z realizacji kontrolowanego zadania
zleconego.

Weryfikacja prowadzonych postepowan wykazata, ze S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaly —przyznane zasadnie, w oparciu o zlozony wniosek
éraz wymagane zalaczniki. We wszystkich przypadkach kwoty S$wiadczen zostaly
przyznane poprawnie, a okres pobierania naleznosci ustalony prawidtowo. Wszystkie
tfodziny speniaty kryterium dochodowe. W ocenie Zespotu Kontrolnego ustalanie
prawa do przedmiotowych $wiadczen odbywato si¢ w sposéb rzetelny i nie budzito
zastrzezen. Ustalono, ze pracownicy OPS we Wiadystawowie w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych podejmowali niezbgdne dziatania w celu ustalenia stanu

faktycznego prowadzonych postgpowan.
Nie stwierdzono odstepstw od stanu pozadanego.

W zakresie przvimowania wnioskéw o przyznanie prawa do §wiadczen z_funduszu

alimentacyjnego — ocena pozytywna:

Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sktadane byly
w wersji papierowej w siedzibie O$rodka Pomocy Spotecznej we Wiadystawowie
w pokoju Sekcji Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego, za posrednictwem
poczty oraz drogg elektroniczna. Na wnioskach umieszczana byla pieczgé z nazwa
Osérodka, datag wpltywu, numerem urzgdowym wniosku oraz podpisem pracownika
przyjmujacego wniosek.

Weryfikowane dokumenty o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byly
jprawidlowo wypehniane, zawieraly pelen zakres informacji okreslony w rozporzadzeniu

wykonawczym do ustawy [akta kontroli str. nr 127-128].
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Nie stwierdzono odstgpstw od stanu pozadanego.

W  zakresie kompletowania zalacznikow do wnioskéw o przyznanie prawa

do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — ocena pozytywna:

Zalaczniki do wnioskow, stanowiace akta kontrolowanych spraw, umozliwity analizg
iocen¢ przebiegu poszczegélnych postegpowan oraz sformutowanie wnioskow
czastkowych, na podstawie ktorych Zespot kontrolny dokonal ostatecznej oceny
kontrolowanej dziatalno$ci. W opinii Kontroleréw zataczniki do wnioskéw potwierdzaty
istotne dla rozstrzygnigcia spraw fakty oraz okoliczno$ci — materiat dowodowy
weryfikowanych spraw byl prawidlowy.

Przy wydawaniu decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
pracownicy sekcji korzystali z oprogramowania dziedzinowego Sygnity. :

W  trakcie prowadzenia postgpowania administracyjnego pracownicy Osrodka
weryfikowali dane wnioskodawcy oraz cztonkéw rodziny m.in.: w rejestrach PESEL,
CBB, MF, ZUS, CEIDG, NFZ — Centralny Wykaz Ubezpieczonych, EKSMOoN [akta
kontroli str. nr 127-128].

Nalezy dodaé, ze w celu usprawnienia pracy w Sekcji Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego stworzono druk do uzytku wewngtrznego pomocny przy ustalaniu
i przeliczenia dochodu poszczegélnych cztonkéw rodziny oraz druk - oé';)viadczenie
wnioskodawcy, ktoéry okreslal rodzaje dochoddéw jakie otrzymywat wnibskodawca
(np.: z gospodarstwa rolnego, z pracy =za granica, ze stypendium, z funduszu
alimentacyjnego) oraz czy osoby ze sktadu rodziny przebywaty poza granicami RP [akta

kontroli str. nr 129-132].
Nie stwierdzono odstepstw od stanu pozadanego.

W zakresie wydawania decyzji administracyjnych — ocena pozytywna:

W wyniku weryfikacji wydanych decyzji administracyjnych ustalono, Ze decyzje
posiadaly prawidtowa konstrukcje — stwierdzono obecno$¢ wymaganych elementow
decyzji okres$lonych w art. 107 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje
podpisywala osoba, posiadajgce upowaznienie do prowadzenia postgpowan w sprawie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji w tych
sprawach. Decyzje zawieraly pouczenie zawierajace informacje na temat mozliwosci

wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego [akta kontroli str.
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nr 127-128].

Kontrola wykazala, ze w 1 decyzji administracyjnej (nr FA.5320.83.2.2021 z dnia
25.10.2021 r.) byly rozbieznoé¢ w datach figurujacych w rejestrze decyzji,
a faktycznym wydruku decyzji. Zgodnie z wyjasnieniami Osrodka wynikato to z innej
daty zatwierdzania decyzji w systemie w rejestrze i innej daty wydruku decyzji.
]'gouczono o prawidtowym poprawnym zatwierdzaniu decyzji i w zwiazku z tym
zgodnosci dat w rejestrze i faktycznym wydrukiem decyzji. Opisany wyzej brak
precyzyjnosci nie zostat zakwalifikowany jako uchybienie [akta kontroli str. nr 125-
126].

Decyzje administracyjne byty dorgczane za posrednictwem, poczty polskiej w formie
listu poleconego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, odbierane osobiscie w biurze
sekcji $wiadczen za potwierdzeniem odbioru, dostarczane za pomocg skrzynki

podawczej e-PUAP oraz za pomoca systemu empatia [akta kontroli str. nr 127-128].
Nie stwierdzono odstepstw od stanu pozadanego.

W zakresie terminowo$ci wvdawanych decyzji administracyjnych i wyplaty

$wiadczen — ocena pozytywna:

Dziatalno$é Kontrolowanego w zakresie rozstrzygania spraw interesantéw prowadzona
byla bez zastrzezen. We wszystkich przypadkach decyzje administracyjne zostaty
wydane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Decyzje wydawane byly bez
zbednej zwloki zgodnie z przepisem art. 20 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Odno$nie kontroli terminowosci
;rzekazania nalezno$ci stronom nalezy zaznaczyC, ze wyplaty byly dokonywane
zgodnie z przepisem art. 20 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw jednocze$nie w jednym przypadku nastgpito opdznienie
wyptaty §wiadczenia bez winy Osrodka Pomocy Spotecznej w zwigzku z koniecznoscig
uzupelnienia przez komornika dokumentacji niezbgdnej do wydania decyzji

administracyjne;j.

Swiadczenia wyptacane byly §wiadczeniobiorcom nastgpujacymi sposobami: na konto
bankowe, gotowka w kasie Osrodka Pomocy Spotecznej, przekazem pocztowym [akta

kontroli str. nr 127-128].

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W zakresie podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych — ocena

pozytywna:
Skontrolowano akta 5 dhuznikéw alimentacyjnych, u ktérych OPS podejmowat

dziatania jako organ wlasciwy wierzyciela (OWW) — wierzyciel zamieszkiwat
na terenic gminy Wiadystawowo, natomiast dluznik w innej gminie oraz akta
5 dtuznikéw, w ktorych OPS dzialat jako organ wlasciwy wierzyciela (OWW) oraz
jedoczesnie organ wiasciwy dluznika (OWD) — wierzyciel i diuznik zamieszkiwali
na terenie gminy Wiadystawowo.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze OPS podjal nastepujgce dzialania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych realizujgc zadnia i obowiazki ustawowe jako organ
wlasciwy wierzyciela (OWW):

Przekazywal dluznikowi alimentacyjnemu informacj¢ o przyznaniu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wysokoéci zobowigzan dluznikéw wobec Skarbu
Panstwa - w terminie jednego miesigca od wydania decyzji administracyjnej,
przewaznie w dniu wydania tej decyzji administracyjnej,

Zwracal si¢ z wnioskiem o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego
do organu wlasciwego dluznika (OWD) w sytuacjach, gdy nie byl jednoczesnie
OWW i OWD (dotyczyto to 4 dluznikéw alimentacyjnych, 1 dtuznik alimentacyjny
osadzony byt w Zaktadzie Karnym). Do wniosku do OWD o podje¢cie dzialan wobec
dluznika alimentacyjnego OWW dolgczal informacje o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wysokoséci zobowigzan dhuznikow woBﬁ"ec Skarbu
Panstwa. OWW zwracat si¢ do OWD z powyzszym wnioskiem w terminie jednego
miesigca od wydania decyzji administracyjnej - w dniu wydania ‘tej decyzji
administracyjnej,

Zlozyt do komornika wniosek o przylaczenie si¢ do postepowania egzekucyjnego
wraz z decyzjg administracyjng o przyznaniu $§wiadczen oraz terminach wyplat tych

$wiadczen - harmonogramem wyptat miesigcznych.

Ustalono, ze w 8 przypadkach wnioski o przylaczenie do egzekucji zlozono

do komornika w terminie do 1 miesiaca od doreczenia decyzji przﬁnajacych

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, natomiast w 2 przypadkach w terminie

dluzszym niz 1 miesiac. Decyzje we wszystkich kontrolowanych przypadkach,

przekazane komornikowi, byly ostateczne, zgodnie z art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy.

Zawiadamial organ $cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa niealimentacji
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zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeku karnego.

Nalezy zaznaczyé, ze skontrolowano akta 10 dhiznikéw alimentacyjnych dla ktorych
Burmistrz gminy Wiadystawowo byt organem wiasciwym (miejsce zamieszkania dhuznika

alimentacyjnego na terenie gminy Wiadystawowo).
¥

A\ Z‘Wia[zku z powyzszym skontrolowano akta 5 dtuznikéw alimentacyjnych, w ktorych OPS
podejmowal dzialania jako organ wlasciwy dfuznika (OWD) — dluznik zamieszkiwal na
terenie gminy Wtadystawowo, natomiast wierzyciel w innej gminie oraz akta 5 dtuznikow,
w ktorych OPS dziatat jako organ wiasciwy wierzyciela (OWD) oraz jedoczesnie organ
wlasciwy dtuznika (OWW) — dhuznik i wierzyciel zamieszkiwali na terenie gminy

Wiadystawowo.

W wyniku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze OPS podjat nastgpujgce dzialania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych realizujac zadnia i obowigzki ustawowe jako organ

wlasciwy dhuznika (OWD):

= Wzywal dluznikéw celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majatkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zespo6t kontrolny ocenit,
7e we wszystkich przypadkach wezwanie dluznikéw na wywiad i w celu odebrania

od nich oéwiadczenia majgtkowego odbywato si¢ bez zbednej zwloki.

= informowal komornika o podjetych dzialaniach wobec dluznika alimentacyjnego
i ich efektach, stosownie do art. 3 ust. 7 i art. 6 ustawy (w szczegolnosci przekazywat
informacje wynikajace z wywiadéw oraz o$wiadczen majatkowych) - odbywato sig¢ bez
zbednej zwloki,

= Przekazywal organowi wlasciwemu wierzyciela informacj¢ o podjetych
dzialaniach wobec dluznika alimentacyjnego i ich efektach, stosownie do art. 3 ust. 7
i art. 6 ustawy w przypadku gdy nie byt jednoczesnie OWD i OWW - odbywalo si¢ bez
zbednej zwloki,

= Zwracal sie¢ w wnioskiem o udostepnienie danych z Centralnej Ewidencji
Kierowcow.

Ustalono, ze w badanej probie w okresie od pazdziernika 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r.

w gminie Wiadyslawowo wszczeto 4 postepowania administracyjne dotyczace uznania

dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Wydano
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wzwigzku z tym 4 decyzje administracyjne dotyczacych wuznania dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych nr:
DA.5332.285.10.2022 1. z dnia 04.05.2022 r., DA.5332.204.5.2022 z dnia 31.08.2022 r.,
DA.5332.291.9.2022 z dnia 30.08.2022 r., DA.5332.176.2021 z 05.10.2021 r. (decyzja

wydana juz po kontrolowanym okresie zasitkowym).

W jednym przypadku w badanej prébie wydano decyzj¢ nr: DA.5332.268.5.2022
0 umorzeniu postegpowania w sprawie uznania dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego

si¢ od zobowigzan alimentacyjnych [akta kontroli str. nr 363-376].

Ustalono, ze Kontrolowany nie korzysta z instrumentu jakim jest Krajowy Rejestr Karny.
Kontrolowany zostal pouczony, nalezy zwracaé si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji do
KRK w celu udostepnienia danych osobowych o osobie (czy odbywa karg), ustalenia
adresu ZK, terminu (przewidywanego konca) kary pozbawienia wolnosci. Udzielono

instruktazu w tym zakresie.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

= W zakresie spraw organizacyvijnych dotvczacych realizacji zadan objetych kontrola

— ocena pozytywna:

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych
ustalenia prawa do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz podejmujacy
dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych wykonywali obowigzki stuzbowe zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Nie stwierdzono naduzyé kompetencji przez
Kontrolowanego.

Burmistrz Wladyslawowa upowaznil pracownikéw Osrodka dopiero im okresie
$wiadczeniowym objetym kontrola do poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginalem
odpisow dokumentéw przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych
postepowan tj. w dniu 18 wrzesnia 2023 r. (Upowaznienia Burmistrza Wladystawowa
nr: ZKP.0052.47.2023, ZKP.0052.53.2023, ZKP.0052.50.2023, ZKP.0052.49.2023,
ZKP.0052.51.2023, ZKP.0052.52.2023). Natomiast w zwiazku z powyzszym, nalezy
zaznaczy¢, ze uchybienie zostalo usuniete przed rozpoczeciem czynnoSci

kontrolnych.

Nie stwierdzono innych odstepstw od stanu pozadanego, a ww. uchybienie wyst¢pujace

w okresie kontrolowanym zostato usunigte przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Informacje dodatkowe

Podczas trwania czynno$ci kontrolnych Kierownik Zespotu

kontrolnego odebral od Kierownika Os$rodka pisemne

oéwiadczenia/ wyjasnienia w  nastgpujacych  sprawach
dotyczacych:

» oswiadczenie  odnos$nie  rozbieznosci w  datach
figurujgcych w rejestrze decyzji, a faktycznym wydrukiem
decyzji w formie papierowej: nr FA.5320.83.2.2021
z dnia 25.10.2021 r.,

= systeméw informatycznych z  ktorych  korzystajg
pracownicy Osrodka w trakcie ustalania prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

= trybu przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, trybu odbioru
decyzji administracyjnych i wyplaty swiadczen,

»  podejmowanych CZynnosci wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

» oSwiadczenie odnosnie usprawnienia pracy w Sekcji
Swiadczert Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego -
stworzono druki do wuzytku wewnegtrznego odnosnie

ustalania dochodu.

Oswiadczenia/ wyjasnienia dotaczono do akt kontroli.

Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zakres nieprawidlowos$ci: brak upowaznienia (stanowigce
uchybienie, jednak zostalo ono usuni¢te przed
rozpocze¢ciem czynnosci kontrolnych) dla pracownikow na
podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
kodeks postgpowania administracyjnego do po$wiadczania
za zgodno$¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez
strong na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem

udzielonego przez Burmistrza Wladystawowa.

Ocena kontrolowanej
dzialalnoS$ci

W oparciu o przeprowadzone czynnosci sprawdzajace,

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Polityki Spolecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl

Strona 16 z 17




wtym analiz¢ zgromadzonego materialu dowodowego —
realizacje zadania zleconego gminie z zakresu ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow oceniono pozytywnie.

Zalecenia i wnioski:

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami oraz brakiem nieprawidlowosci w catosci
kontrolowanego obszaru (uchybienie zostalo usunigte przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych — dotyczyto ono udzielenia upowaznienia przez organ administracji publicznej
pracownikom o$rodka pomocy spolecznej na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego do poswiadczania za zgodnoéé odpisow
dokumentéw przedstawionych przez strong¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan

z oryginatem. ), odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Zgodnie z zapisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze. f

WOJEWODA POMORSKI

DARIUSZ DRELICH

/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spolecznej
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