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UZASADNIENIE
Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Dorota Jadwiszczok (spr.).
Sedziowie: WSA Mariola Jaroszewska, NSA Krzysztof Ziotkowski.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku po rozpoznaniu w dniu 27 maja 2010 r. na
rozprawie sprawy ze skargi J. T., A. T., Z. T. na uchwate Rady Miejskiej we Wiadystawowie
z dnia 18 marca 2009 r., nr XXX1/321/2009 w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego CHP-1

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej obszaru
oznaczonego symbolem 65 KDX,

2. okresla, ze zaskarzona uchwata w cze$ci opisanej w punkcie pierwszym nie moze
by¢ wykonana,

3. zasadza od Rady Miejskiej we Witadystawowie solidarnie na rzecz J. T., A. T., Z. T.
kwotg 591,00 (piecset dziewigcdziesigt jeden) ztotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania.

Uzasadnienie faktyczne

Rada Miejska we W. uchwata z dnia 18 marca 2009 r., nr (...), dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dalej jako U.s.g. oraz art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) dalej
jako U.p.z.p. uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
pomiedzy: (...) do granic rezerwatu (...) - od strony zachodniej, do granic planu (...) od strony
poludniowe;j i planu CHP - 3 od strony wschodnie;j.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2009 r. J., Z. i A. T. skierowali do Rady Miejskiej we W.
wezwanie w trybie art. 101 ust. 1 U.s.g. do usuni¢cia naruszenia prawa polegajacego na
btednym wytyczeniu ciaggu pieszo - jezdnego 65 KDX, ktérego wymiary, zwlaszcza na
odcinku koncowym, na styku z dziatka nr (...) nie speiniajg wymogoéw prawa oraz naruszajg
uprawnienia wiascicielskie skarzacych w stosunku do dziatki nr (...). Wniesli o zmiang planu
w zakresie rozmiarOw ciggu pieszo - jezdnego i zawrotki poprzez ich powiekszenie.



W dniu 30 listopada 2009 r. J., Z. 1 A. T. wnie$li do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku skarge na uchwale z dnia 18 marca 2009 r., nr (...) zadajac jej zmiany, jako
naruszajacej prawo oraz interes i1 uprawnienia skarzacych.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podniesli, ze uchwalony plan przewiduje wytyczenie ciagu
pieszo - jezdnego oznaczonego symbolem 65 KDX, ktory narusza wymagania w zakresie
ochrony przeciwpozarowej okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode
oraz drog pozarowych, ktore to rozporzadzenie obowigzywato w chwili uchwalenia planu
miejscowego oraz uchylajagcym je rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. Zgodnie bowiem z tymi regulacjami cigg
komunikacyjny powinien by¢ zakonczony placem manewrowym o wymiarach co najmnie;j
20 m x 20 m lub w inny sposéb umozliwi¢ dojazd do obiektu budowlanego i powro6t pojazdu
bez cofania. Tymczasem zgodnie z kwestionowanym planem miejscowym "zawrotka" przy
ulicy B. na styku ze stanowigca wlasno$¢ skarzacych dziatkg nr (...) ma wymiary jedynie 7 m
x 12 m., co wigcej zaopatrzona jest w hydrant przeciwpozarowy. Zdaniem skarzacych zbyt
mata powierzchnia manewrowa zakldcona hydrantem uniemozliwia wykonywanie
manewrow samochodom ci¢zarowym (w tym wozom strazy pozarnej) dla ktorych dostep do
dziatki nr (...) mozliwy jest jedynie z ulicy B. i narusza przywotane wyzej przepisy
przeciwpozarowe.

Skarzacy podkreslili dalej, ze powierzchnia "zawrotki" jest zmniejszona przez wystgpujacy
na granicy dziatek nr (...), (...) oraz "zawrotki" uskok o wysokosci 3,5 1 4 m co oznacza, ze jej
wymiary w cze$ci poludniowo - wschodniej ulegaja zmniejszeniu z 7 m do 3,5 m.

Skarzacy podniesli ponadto, ze w wyniku uchwalenia planu miejscowego doszto do
likwidacji wczesniej planowanej 1 juz czgsciowo urzadzonej ul. (...) na odcinku
przylegajacym bezposrednio do dziatki nr (...), co spotggowato jeszcze problem wynikajacy z
uksztattowania terenu dziatki nr (...) oraz znajdujacego si¢ na niej uskoku. Uskok ten tacznie
z planowanym ciggiem pieszo - jezdnym powoduje zwe¢zenie wjazdu na dzialke (...) do ok. 3
m, co uniemozliwia bezpieczny i dogodny wjazd przez bramg¢ oraz przejécie dla pieszych
furtka. Tymczasem, jak wynika z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie, dopuszcza si¢ zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych w
postaci ciggu pieszo - jezdnego, pod warunkiem ze ma on szeroko$¢ nie mniejszg od 5 m,
umozliwiajacg ruch pieszy oraz ruch i1 postdj pojazddéw. Zatem postanowienia planu
miejscowego naruszaja przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Koncowo skarzacy wskazali, ze naruszenie prawa negatywnie wptywa na ich sfere
skarzacych, gdyz pozbawia ich uprawnien do prawidlowego korzystania z nieruchomosci.
Uniemozliwia bowiem prawidlowa ochrone mienia na wypadek pozaru oraz obniza warto$¢
nieruchomosci skarzacych 1 obarcza ich kosztami doprowadzenia nieruchomosci do stanu
zgodnego z prawem w zakresie dojazdu do dziatki.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta W. wniosta o jej oddalenie.

Organ wskazal, ze skarga nie zawiera uzasadnionych przestanek do jej uwzglednienia w
swietle art. 101 U.s.g., poniewaz skarzacy nie wykazali naruszenia swego interesu prawnego
polegajacego na istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwata o wtasng



prawnie zagwarantowang sytuacja, nie za$ sytuacjg faktycznag.

Zarzuty sformutowane w skardze odnos$nie naruszonych aktéw prawnych organ uznat za
niezasadne. Powotlat si¢ na okoliczno$¢, iz dziatka nr (...) obrgb C. jest dziatkg
niezabudowang o powierzchni 2000 m 2 ktdéra zgodnie z obowigzujacym planem
miejscowym przewidziana jest pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng i zabudowe
ustugowa. Powolujac si¢ na przepisy prawa budowlanego, zgodnie z ktérymi kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia budowlanego z
przepisami oraz na twierdzenia skarzacych, w mysl ktorych na dziatce nr (...) bedzie mozna
zlokalizowac obiekt budowlany przeznaczony na pobyt 50 0so6b, co wymagato bedzie
spelnienia norm pozarowych organ wyjasnit, ze to wtasnie na przysztym inwestorze begdzie
spoczywal obowigzek takiego przygotowania inwestycji aby spetit on wszystkie warunki
stawiane przez prawo budowlane i przepisy pozarowe.

Uktad komunikacji drogowej wyznaczony w planie miejscowym CHP - 1, w sktad ktorego
wchodzi cigg pieszo - jezdny o symbolu 65 KDX stanowi gwarancj¢ dostepu do drogi
publicznej z nieruchomosci przylegajacych, wskazanych do zabudowy na warunkach
okreslonych w planie. Organ wyjasnit dalej, ze ciagg pieszo - jezdny 65.KDX jest prawie
catkowicie uksztattowany liniami rozgraniczajgcymi ul. (..) o szeroko$ci 6 m zakonczony
"zawrotka" drogowg o wymiarach 12 m x 7 m, co spelnia wymagania stawiane przez
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W przekonaniu organu dostepnos$¢ z projektowanego ciggu pieszo - jezdnego 65.KDX dziatki
nr (...) bedzie odbywac si¢ poprzez wykonanie indywidualnego zjazdu, ktory zgodnie z
przepisami powinien posiada¢ szerokos$¢ nie mniejsza niz 4,5 m w tym jezdni¢ o szerokosci
nie mniejszej niz 3 m. Tymczasem zaprojektowany w planie miejscowym pas drogowy ciagu
pieszo - jezdnego przylegajacy do dziatki nr (...) posiada szeroko$¢ 6 m, co zdaniem organu
spelnia warunki okre§lone w przepisach prawa.

Konicowo organ podat, ze niekorzystne uksztattowanie terenu dziatki nr (...) utrudniajace
zagospodarowanie nieruchomosci nie ma odniesienia do zaskarzonej uchwaty. Plan
miejscowy wskazujac przeznaczenie dziatki na cele budowlane daje jedynie wstepng zgode
na zrealizowanie planowanej inwestycji, stanowi postawe do sporzadzenia projektu
budowlanego zgodnie z przepisami obowigzujacymi na dzien ubiegania si¢ o pozwolenie na
budowe.

Wobec powyzszych wyjasnien organ uznal, ze zarzuty skarzacych nie zastuguja na
uwzglednienie.

W pis$mie z dnia 9 lutego 2010 r. skarzacy wyjasnili, iz ich legitymacja do wniesienia skargi
na uchwale w sprawie planu miejscowego wynika z faktu, iz sg wlascicielami nieruchomosci
nr (..) tym planem objete;.

Pismem z dnia 7 czerwca 2010 r. skarzacy wniesli o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady
Miejskiej we W. nr (...) z dnia 18 marca 2009 r. jako podwdd podajac jej niezgodnos¢ z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w
sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog pozarowych, zmieniajagcym je
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w



sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog pozarowych oraz
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej, ktora kontrolowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem (legalnosci), jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2).

W mysl art. 101 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostato
naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia tego naruszenia -
zaskarzy¢ kwestionowang uchwate do sagdu administracyjnego.

Rozpoznajac skarge wniesiong w oparciu o wskazany wyzej przepis obowigzkiem Sadu byto
w pierwszej kolejnosci zbadanie legitymacji procesowej strony skarzacej i ustalenie, czy
bedaca przedmiotem skargi uchwata narusza jej prawem chroniony interes lub uprawnienie.
Kwestionowanie uchwaly organu gminy w omawianym trybie przyshuguje bowiem jedynie
temu, kto wykaze, ze zaskarzonym rozstrzygnieciem zostal naruszony jego interes prawny
lub uprawnienie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych eksponuje si¢ przede wszystkim bezposrednio$¢,
konkretno$¢ i realny charakter interesu prawnego strony ksztaltowanego aktem stosowania
prawa materialnego (por. wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2003 r., sygn. akt II SA 2637/02,
LEX nr 80699). Interes prawny w postgpowaniu administracyjnym znaczy to samo, co
ustalenie przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, na ktdrego podstawie mozna
skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby (por.
wyrok NSA z dnia 22 lutego 1984 r. I SA 1748/83 niepublikowany).

Skarga na podstawie art. 101 nie ma bowiem charakteru actio popularis - podstawa
zaskarzenia jest niezgodno$¢ uchwaty z prawem i rOwnoczesnie naruszenie przez nia
konkretnie rozumianych intereséw lub uprawnien konkretnego obywatela Iub ich grupy badz
wreszcie innego podmiotu, ktory jest mieszkancem danej gminy lub jest z ta gming zwigzany
prawnie w inny sposob (np. jest wlascicielem nieruchomosci polozonej na terenie gminy).
W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwos$ci prawo wiasnos$ci skarzacych do objete;j
planem dziafki nr (...). Rozwazenia wymaga natomiast, czy przewidziane planem wymiary
ciggu pieszo-jezdnego 65 KDX ograniczaja przyshugujace im prawo wiasnosci tej dziatki
poprzez pozbawienie mozliwosci jej dowolnego zagospodarowania, i czy powyzsze narusza
ich interes prawny stopniu pozwalajagcym na uznanie, ze posiadaja legitymacje do zaskarzenia
przedmiotowej uchwatly.

W przekonaniu Sadu tres¢ kwestionowanej uchwaty w czesci wyznaczajacej cigg pieszo-
jezdny 65 KDX wptywa na mozliwo$¢ zagospodarowania przedmiotowej dziatki.
Zamierzeniem skarzacych jest zagospodarowanie swojej dziatki, ktora zgodnie z



obowigzujacym planem miejscowym przewidziana jest pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng i zabudowe ustugowa. Zaréwno z tresci wezwania do usuniecia do naruszenia
prawa jak i z tresci skargi skarzacy wyrazili zamiar realizacji na wspomnianej dzialce
inwestycji w postaci budynku z piecdziesiecioma miejscami noclegowymi. W zwigzku z
realizacjg tego obiektu inwestorzy bedg zobowigzani do zapewnienia odpowiedniego dostepu
do drogi publiczne;.

Zgodnie z przepisem § 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
do dziatek budowlanych oraz do budynkéw 1 urzadzen z nimi zwigzanych nalezy zapewnic
dojscie 1 dojazd umozliwiajacy dostep do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenie i
sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,
okreslonych w przepisach odrebnych. Szerokos¢ jezdni nie moze by¢ mniejsza niz 3 m.
Dopuszcza si¢ zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych w postaci ciaggu
pieszo - jezdnego, pod warunkiem Ze ma on szeroko$¢ nie mniejszg niz 5 m, umozliwiajaca
ruch pieszy oraz ruch i postoj taksowek.

W przekonaniu Sadu, ze wzgledu na rozmiary planowanego ciggu pieszo - jezdnego 65 KDX
zapewnienie odpowiedniego dojazdu do nalezacej do skarzacych dziatki bedzie niemozliwe,
co moze spowodowac pozbawienie ich mozliwosci jej swobodnego zagospodarowania.

W przedmiotowej sprawie, poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego doszto zatem, w przekonaniu Sadu, do ograniczenia swobody skarzacego w
wykonywaniu prawa wtasnos$ci przedmiotowej dziatki, co przesadza o istnieniu po stronie
skarzacej interesu prawnego w rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Skarzacy moga zatem skutecznie domagac si¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy w kwestionowanej czesci.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), dalej U.p.z.p., z podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w catosci lub w cze$ci stanowi istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego a takze wtasciwosci organdow w tym
zakresie.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (w skrocie m.p.z.p) jest gtdwnym
instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego. Realizacja zarowno wszelkich
idei planistycznych, jak i skonkretyzowanych zamierzen powstatych na réznych szczeblach
administracji zalezy z reguty od inkorporowania ich do m.p.z.p. Albowiem to w m.p.z.p.
dochodzi do wigzacego podmioty wiadzy, w tym administracji, oraz podmioty spoza systemu
wladzy (osoby fizyczne i ich organizacje) ustalenia badz zmiany przeznaczenia terenu na
okreslony w tym planie cel. Priorytetowa rola m.p.z.p. w procesie planistycznym wptywa na
status gminy, ktorej organy zostaty wyposazone w kompetencje do jego sporzadzania i
uchwalania. W orzecznictwie 1 piSmiennictwie z zakresu zagospodarowania przestrzennego
Ow status zostal nazwany mianem wtadztwa planistycznego gminy (np. wyroki NSA: z dnia 9
czerwca 1995 r., IV SA 346/95, ONSA 1996, nr 3, poz. 125; z dnia 31 sierpnia 1998 r., IV
SA 659/98, ONSA 2000, nr 1, poz. 16). Natomiast wladztwo planistyczne, utozsamiane z
ustalaniem przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy,
powinno miesci¢ si¢ w granicach wyznaczanych przepisami prawa, zawartych zar6wno w



przepisach prawa zagospodarowania przestrzennego, jak i w innych przepisach szczegdlnych.
Zgodnie z art. 6 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wlasnos$ci nieruchomosci. Kazdy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z
warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego
prawem interesu publicznego oraz osob trzecich. Nalezy wskaza¢, iz wspotksztattowanie
przez m.p.z.p. wraz z innymi przepisami prawa tresci prawa wlasnosci stanowi przewidziane
w art. 140 k.c. przedmiotowe ograniczenie w sposobie wykonywania tego prawa, poddajac
korzystanie z nieruchomosci rygorom wynikajacym z tresci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (vide: wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 1999 r., IV SA
1670/97, LEX nr 48740). Wyposazenie rady gminy w kompetencje do wigzacego okreslania
tresci prawa wlasnosci nieruchomosci jest gtdéwnym atrybutem wtadztwa planistycznego
gminy.

Trybunal Konstytucyjny w jednym z orzeczen odnoszacych si¢ do problematyki
konstytucyjnej ochrony prawa wtasnosci wskazat, ze "granice swobody korzystania z rzeczy
wlasnej, a w konsekwencji takze granice ochrony wlasnos$ci, stanowig niewatpliwie swoiste
ograniczenie wlasciciela (...). Ich celem i1 sensem jest ustalanie jedynie, w interesie ogdlnym,
granic swobodnego korzystania z rzeczy wiasnej. Przykladem takich ograniczen moga by¢
przepisy Kodeksu cywilnego nakazujace uwzglednienie spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa oraz zasad wspotzycia spolecznego przy wykonywaniu prawa
wlasnosci, przepisy tego Kodeksu okreslane mianem prawa sgsiedzkiego, niektore przepisy o
ochronie §rodowiska, o planowaniu przestrzennym, Prawa budowlanego, Prawa wodnego, o
ochronie dobr kultury 1 inne. Ustalenie granic swobody korzystania z rzeczy wilasnej, a w
konsekwencji 1 granic ochrony prawa witasnosci jest przeciwstawieniem si¢ pojmowania
prawa wlasnosci jako prawa absolutnego". (wyrok TK z dnia 20 kwietnia 1993 r., OTK 1993,
nr 1, poz. 8). Nie mozna bowiem zada¢ ochrony prawnej wiasnosci ponad to, co przewiduje
art. 64 Konstytucji RP 1 w §lad za nim art. 140 k.c. oraz art. 6 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Wszystkie wyzej wskazane przepisy ustawowe wprowadzajg ograniczenie
wlasnos$ci w ramach dopuszczalnych prawnie granic przewidzianych w ust. 3 art. 64
Konstytucji RP. Nie mozna zatem skutecznie wywodzi¢ naruszenia art. 140 k.c. w zwigzku z
art. 6 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, skoro przepisy te z natury swej ograniczajg
prawo wlasno$ci, a tym samym naruszajg interes prawny witasciciela, jednak w granicach
dopuszczonych przez prawo. W konsekwencji wskaza¢ nalezy, ze ograniczenia, ktére moga
sie pojawia¢ w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli mieszcza si¢ w przyznanych ustawowo ramach, nie stanowig
naruszenia prawa i nie mogg by¢ podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci uchwatly.
Uzasadniajac kwestionowane rozwigzanie planistyczne Gmina wskazata, ze uktad
komunikacji drogowej wyznaczony w planie w sktad ktorego wchodzi ciagg pieszo - jezdny o
symbolu 65.KDX stanowi gwarancj¢ dostepu do drogi publicznej z nieruchomosci
przylegajacych, wskazanych do zabudowy na warunkach okreslonych w planie. Ciag ten jest
prawie catkowicie uksztaltowany liniami rozgraniczajacymi ul. B. o szeroko$ci 6 m



zakonczony "zawrotka" drogowg o wymiarach 12 m x 7 m, co spelnia wymagania stawiane
przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie.

Jednakze w przekonaniu Sadu kwestionowane rozwigzanie planistyczne, wskutek zaliczenia
ciggu pieszo-jezdnego 65 KDX do kategorii drog publicznych powinno by¢ takze zgodne z
przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430). Projektowany ciag pieszo-jezdny jest niewatpliwie
jedyna droga dojazdowa do dziatki skarzacych. Jego parametry powinny zatem juz na etapie
planowania odpowiada¢ wymaganiom jakie dla tego typu drog stanowi powyzsze
rozporzadzenie. Przepis art. 125 rozporzadzenia stanowi, ze w razie nieprzelotowego
zakonczenia tego typu drogi wykonuje si¢ na jej zakonczeniu plac do zawracania
samochodow. Plac taki, przy uwzglednieniu ruchu samochodéw cigzarowych powinien mie¢
promien nie mniejszy niz 9.0 m lub ksztatt kwadratu o wymiarach nie mniejszych niz 12,5 x
12,5. Planowany ciag pieszo-jezdny powyzszych parametrow nie spetnia.

Z tych tez przyczyn Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku, na podstawie art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) oraz art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty, w czgéci kwestionowanej przez skarzacych.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podniesli takze, ze wytyczenie ciggu pieszo - jezdnego
oznaczonego symbolem 65 KDX, narusza wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16
czerwca 2003 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg¢ oraz drég pozarowych,
ktore to rozporzadzenie obowigzywato w chwili uchwalenia planu miejscowego. Zdaniem
skarzacych zbyt mala powierzchnia manewrowa "zawrotki" uniemozliwia wykonywanie
manewréw samochodom ciezarowym (w tym wozom strazy pozarnej) dla ktorych dostep do
dziatki nr (...) mozliwy jest jedynie z ulicy B. i narusza przywotane wyzej przepisy
przeciwpozarowe.

Zarzut ten nie jest, w przekonaniu Sadu, zasadny. Zgodnie z przepisem art. 12 powyzszego
rozporzadzenia drogg pozarowg o utwardzonej nawierzchni, umozliwiajacg dojazd pojazdoéw
jednostek ochrony przeciwpozarowej do obiektu budowlanego o kazdej porze roku, nalezy
doprowadzi¢ migedzy innymi do budynku majacego ponad 50 miejsc noclegowych;

Taki wtasnie obiekt zamierzajg zrealizowaé skarzacy.

Droga pozarowa powinna przebiega¢ wzdluz dtuzszego boku budynku, na catej jego
dhugosci, a w przypadku gdy krétszy bok budynku ma wiecej niz 60 m - z jego dwodch stron,
przy czym blizsza krawedz drogi pozarowej musi by¢ oddalona od §ciany budynku o 5-15 m
dla obiektow zaliczanych do kategorii zagrozenia ludzi i o 5-25 m dla pozostatych obiektow.
Pomiedzy ta droga i Sciang budynku nie moga wystgpowac state elementy zagospodarowania
terenu lub drzewa i krzewy o wysokosci przekraczajacej 3 m, uniemozliwiajace dostep do
elewacji budynku za pomocg podno$nikéw i drabin mechanicznych. Tak usytuowana droga
pozarowa powinna zapewnia¢ przejazd bez cofania lub powinna by¢ zakonczona placem
manewrowym o wymiarach 20 m x 20 m, wzglednie mozna przewidzie¢ inne rozwigzania



umozliwiajace zawrdcenie pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10.

Tres¢ rozporzadzenia, ktory powotuja skarzacy w skardze wyraznie przewiduje urzadzenie
drogi pozarowej na wzdtuz budynku, na dziatce na ktorej ten budynek jest usytuowany.
Ponadto stosownie do tresci z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. 178 z 2009 r. poz. 1380), to na wiascicielu budynku
cigzy obowigzek zapewnienia odpowiedniej ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci
przygotowanie budynku i terenu do prowadzenia akcji ratowniczej. Z przepisu tego wynika
obowigzek zapewnienia odpowiedniego dojazdu do budynku dla samochodow strazy
pozarnej. (wyrok NSA z dnia 9 wrze$nia 2003 r. sygn. akt [V SA 3858/01, LEX 187022).

O kosztach postgpowania Sad orzekt na podstawie art. 200 p.p.s.a.

Wstrzymanie wykonania przedmiotowej uchwaty uzasadnia przepis art. 152 p.p.s.a.



