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RPL/IONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/140/17/K/1/2020 Gdansk, dnia 23 listopada 2020 r.

Pan
Roman Kuzel
Burmistrz Wladystawowa

sprawa: Wystapienie pokontrolne,

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
wsprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacyi izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 maja 2020 r. do dnia 9 pazdziernika 2020 r. kontrole
kompleksowa gminy Wiadystawowo.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 pazdziernika 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czeé¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej wystapienia pokontrolnego z dnia
31 marca 2017 r. (w okresie od dnia jego otrzymania do dnia 24 maja 2020 r.)
wystosowanego na podstawie wynikow kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowej
przeprowadzonej w okresie od dnia 10 pazdziernika 2016 r. do dnia 31 stycznia 2017 1.
przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku (wystapienie to zamieszczono
w dniu 25 maja 2020 r. — w trakcie trwania kontroli), czym naruszono art. 8 ust. 3
W zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste¢pie
do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pézn. zm.) —
str. 17 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ograny wladzy publicznej sa obowigzane
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udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

Wystapienie pokontrolne z dnia 31 marca 2017 r. zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 25 maja 2020 r.

Prowadzenie  rachunkowosci oraz  ewidencjonowanie  niektérych  zdarzen
gospodarczych niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), a mianowicie:

a) nieokreslenie w obowigzujacych w jednostce w 2019 r. zasadach rachunkowosci
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, czego wymaga art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy — str. 31 protokotu.

Stosownie do tresci przywolanego przepisu jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkeji,
w zaleznoéci od  struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci
metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreélenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii;

b) ujmowanie w latach: 2017 — 2020 $rodkéw trwatych (5 z 6 srodkow trwatych
objetych czynno$ciami sprawdzajacymi) w ksiggach rachunkowych na koncie 011 —
Srodki trwale pozniej niz w miesigeu ich nabycia, badz dokonania odbioru
zakonczonych robét (opdznienia wyniosty od 2 do 12 miesigey), czym naruszono
art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci W zw.
7 § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia — str. 154 - 155 protokotu.

W mysl wyzej przywolanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego
trescia ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie 1 biezgco.

Natomiast zgodnie z trecia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Nierealistyczne okreslenie w uchwale Nr 111/19/2018 Rady Miejskiej Wiadystawowa
zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wiadystawowo na lata: 2019 — 2034 rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczonych w latach: 2020 — 2024 na splat¢ kredytow w zwigzku
z nieuwzglednieniem faktycznych kwot wynikajacych z 3 uméw kredytu zawartych
w 2018 r., czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) —
str. 210 - 214 protokotu.



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wladystawowo na lata: 2019 — 2034
(stanowigca zalacznik nr 1 do ww. uchwaly Rady Miejskiej Wiadystawowa) w wierszu
5.1 Splaty rat kapitalowych i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych okreslata,
7e na splaty przewidziano:

—w 2019 1. —2.235.112 24,
—w 2020 r. — 4.295.892 zi,
—w20211.—2.782.529 71,
~w 2022 1. —2.653.281 zl,
-w?2023 1. —2.653.281 71,

—w 2024 r. —2.397.385 zt.
Natomiast na podstawie zawartych przez gming umow  przewidujacych

w powyzszym okresie splate kredytow ustalono, ze splaty zobowigzan wynikajacych
z ww. uméw ksztaltujg si¢ nastgpujagco:

-w 2019 1. -2.235.111,21 2,

—w 2020 r. — 2.060.780,16 zi,

—w 2021 r. —2.787.456,16 21,

—w 2022 r. — 2.658.208,04 zi,

—w 2023 r. —2.658.208,04 zi,

-w 2024 1. - 2.402.272,31 zL
W mys$l art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6a ustawy o finansach publicznych Wieloletnia

prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku obj¢tego

prognoza co najmniej:

a) przychody 1 rozchody budzetu jednostki  samorzadu  terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia,

b) relacje, o ktorych mowa w art. 242 - 244 tej ustawy, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 41 8
ww. ustawy oraz art. 240b ww. ustawy.

Natomiast z tresci art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
tej ustawy, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw i pozyczek,

o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90 tej ustawy wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 tej ustawy,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem budzetu, obliczong wedlug wskazanego w ustawie
WZOrU.

Rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone W
latach: 2020 — 2024 na splate kredytéw zostaly okreslone w realistycznych

kwotach w uchwale Nr XVI1/233/2019 Rady Miejskiej Wladystawowa z dnia 18



1)

2)

grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wiadystawowo na lata: 2020 — 2034.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

kierownik Zaktadu Obstugi Jednostek Oswiatowych (jednostki obstugujgcej gminne

placowki o§wiatowe) nie zlozyt do Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie rocznych

sprawozdan jednostkowych Rb-278S, Rb-28S za 2019 r. oraz sprawozdan
jednostkowych Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. 6 o$wiatowych
jednostek organizacyjnych gminy, czym naruszono:

a) w zakresie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S — § 161 § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Zgodnie z  przywoltanymi przepisami  kierownicy  panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych, kierownicy jednostek obstugujacych
oraz naczelnicy urzedéw skarbowych sporzadzajacy sprawozdania sg obowigzani
do ich terminowego przekazywania odbiorcom tych sprawozdan.

Natomiast terminy oraz odbiorcy sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S okresleni sa
w Zataczniku 40 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetéw jednosiek samorzqdy terytorialnego do cyt. rozporzadzenia,
gdzie z Tabeli F — ,Sprawozdania roczne” wynika, ze roczne sprawozdania
Rb-27S i Rb-28S jednostki obstugujace skladaja zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego nie podzniej niz do dnia 1 lutego po uplywie okresu
sprawozdawczego;

b) w zakresie sprawozdan Rb-N i Rb-Z — § 6 ust. 1 pkt 4 wzw. z § 8 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Zgodnie z przywolanymi przepisami sprawozdania, w imieniu jednostki, s3
sporzgdzane 1 przekazywane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym kierownikow
samorzadowych zakladow budzetowych - Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN. Terminy
sporzadzania i przekazywania tych sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — okresla zatacznik nr 7
do niniejszego rozporzadzenia.

Natomiast terminy oraz odbiorcy sprawozdan Rb-N i Rb-Z okresleni sa
w Zalaczniku 7 Terminy sporzqdzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdar w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, z ktorego wynika, Ze sprawozdania Rb-Z
i Rb-N za IV kwartal nalezy ztozy¢ zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
po uptywie okresu sprawozdawczego nie poézniej niz do dnia 1 lutego roku
nastepnego.

Przedmiotowe sprawozdania o$wiatowe jednostki organizacyjne gminy sktadaly
do Zaktadu Obstugi Placéwek Oswiatowych we Wiadystawowie (jednostka budzetowa
gminy Wiadystawowo), gdzie na ich podstawie sporzadzono zbiorcze zestawienia,
ktére nastepnie ztozono do Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie — str. 32 - 35
protokotu.

Rada Miejska Wiladystawowa w uchwale Nr I1I/26/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie przyjecia ,, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 nie okreslila - w ramach
zasad dotyczacych wyplaty wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych - terminéw wyptat wynagrodzen przyshugujacych cztonkom
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GKRPA (ustalono jedynie wysoko$¢ miesigcznego zryczaltowanego wynagrodzenia
brutto dla cztonkéw GKRPA z uwzglednieniem podziatu na Zespol Opiniodawczo-
Informacyijny, Zesp6tl Interwencyjny i Zespot Kontrolny) —str. 111 - 114 protokotu.

Zgodnie z art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r. poz.
2277 z pézn. zm.) zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania
problem6w alkoholowych;

3)  wystgpity 4 przypadki (na 24 objete czynno$ciami sprawdzajacymi) nieterminowego
zlozenia sprawozdan koncowych z wykonania zadan publicznych przez beneficjentow
dotacji celowych otrzymanych w 2019 r. z budzetu gminy Wiladystawowo (op6znienia
wyniosty odpowiednio: 1, 10, 11 i 13 dni), co naruszylo art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) —str. 186 - 195 protokotu.

Zgodnie z tredcig wskazanego przepisu sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okre$lonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidiowosci poprzez:

1.  udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie
z ustawq o dostepie do informacji publiczney,

2. prowadzenie rachunkowosci oraz ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych  jednostek
budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. realistyczne okre$lanie w wieloletnie] prognozie finansowej rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia dla kazdego roku objetego prognoza.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidfowosci
wyszczegbdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecefi moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyZszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 31 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Prezes



Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
Do wiadomosci:

Pan Adam Bialas — Przewodniczacy Rady Miejskiej Wladyslawowa.



